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tuteladas por psicologos especialistas en Psicologia clinica, en centros, instituciones
o servicios universitarios de psicologia donde se realicen actividades de atencién a
la salud mental, o en consultas o gabinetes de psicologia clinica, debidamente
autorizados, conforme a las previsiones del Real Decreto 1277/2003, de 10 de
octubre.”

5.- Se tiene, por tanto, que la disposicion adicional segunda del Real Decreto
127712003 habilitd al Ministerio®*de Sanidad y Consumo para modificar las
clasificaciones y definiciones establecidas en sus Anexos. Habilitacion normativa de
la que dicho Departamento hizo uso a través de la mencionada Orden Ministerial,
introduciendo en la oferta asistencial -a través de la modificacién de la unidad
U.900- unidades asistenciales bajo la responsabilidad de profesionales que aun
cuando no fengan la consideracion legal de ‘profesiones sanitarias tituladas y
reguladas” en el sentido previsto en el articulo 2.1 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias (norma promulgada tras el
Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre), llevan a cabo actividades sanitarias que
no se ajustan a las caracteristicas de ninguna de las unidades anteriormente
definidas (en el Anexo Il del mencionado Real Decreto). Innovacién que la
disposicion adicional de la Orden Ministerial manda aplicar a las solicitudes de
autorizacién de consultas de psicologia, siempre y cuando el solicitante, aun no
ostentando el titulo de especialista en Psicologia clinica, acredite, bien haber
cursado los estudios de la licenciatura de Psicologia siguiendo un itinerario curricular
cualificado, o bien una foermacién complementaria de posgrado.

5.1.- Sucede que el art. 1 del Real Decreto 1277/2003, establece que “4. Las
disposiciones de este Real Decreto seran de aplicacion sin perjuicio de las funciones
y competencias profesionales que para el ejercicio de las profesiones sanitarias y la
realizacion de las actividades profesionales correspondientes vengan establecidas
por la normativa vigente.” Y que en su art. 2, establece: “1. A los efectos de este
Real Decreto, se entiende por: a) Centro sanitario: conjunto organizado de medios
técnicos e instalaciones en el que profesionales capacitados, por su titulacién oficial
o habilitacidn profesional, realizan basicamente actividades sanitarias con el fin de
mejorar la salud de las personas. Los centros sanitarios pueden estar integrados por
uno o varios servicios sanitarios, que constifuyen su oferta asistencial. b) Servicio
sanitario: unidad asistencial, con organizacién diferenciada, dotada de los recursos
técnicos y de los profesionales capacitados, por su titulacion oficial o habilitacion
profesional, para realizar actividades sanitarias especificas. Puede estar integrado
en una organizacion cuya actividad principal puede no ser sanitaria. (...) d) Actividad
sanitaria: conjunto de acciones de promocién, prevencién, diagnéstico, tratamiento o
rehabilitacion, dirigidas a fomentar, restaurar o mejorar la salud de las personas
realizadas por profesionales sanitarios. (...) 2. A los efectos de lo dispuesto en esta
norma, se consideran centros, servicios y establecimientos sanitarios los que se
recogen en la clasificacion que figura como anexo | de este Real Decreto, figurando
la definicidon de cada uno de ellos en el anexo 11.”

5.2.- Por tanto, los servicios sanitarios o unidades asistenciales definidos en -

el anexo Il del Real Decreto -que la Orden impugnada parcialmente modifica-,
tienen por objeto la realizacién de actividades sanitarias, y éstas han de ser
realizadas por profesionales sanitarios. Sin embargo, la Orden impugnada,
introduce en la oferta asistencial de los centros sanitarios unidades asistenciales
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bajo la responsabilidad de personas con titulacion oficial o habilitacién profesional
que, aun cuando no tengan la consideracion legal de “profesiones sanitarias
tituladas y reguladas” en el sentido previsto en el articulo 2.1 de la Ley 44/2003,
lleven a cabo actividades sanitarias vinculadas con el bienestar y salud de las
personas en centros que tengan la consideracion de sanitarios.

5.3.- Puesto que las actividades sanitarias, segin el mencionado Real Decreto,
han de ser realizadas por profesionales sanitarios, y profesional significa
gramaticalmente “perteneciente a la profesion” o “...persona que ejerce una
profesion”, el concepto de “profesional sanitario” ha de relacionarse con el concepto
de “profesion sanitaria”. Y al respecto, la Ley 44/2003, de Ordenaciéon de las
Profesiones Sanitarias, establece:

“Articulo 2. Profesiones sanitarias tituladas. 1. De conformidad con el articuio 36
de la Constitucion, y a los efectos de esta Ley, son profesiones sanitarias,
tituladas y reguladas, aquellas cuya formacion pregraduada o especializada se dirige
especifica y fundamentalmente a dotar a los interesados de los conocimientos,
habilidades y actitudes propias de la atencion de salud, y que estan organizadas en
colegios profesionales oficialmente reconocidos por los poderes publicos, de
acuerdo con lo previsto en la normativa especificamente aplicable. 2. Las
profesiones sanitarias se estructuran en los siguientes grupos: a) De nivel
Licenciado: las profesiones para cuyo ejercicio habilitan los titulos de Licenciado en
Medicina, en Farmacia, en-Odantologia y en Veterinaria y los titulos oficiales de
especialista en Ciencias de la Salud para Licenciados a que se refiere el titulo Il de
esta Ley. b) De nivel Diplomado: las profesiones para cuyo ejercicio habilitan los
titulos de Diplomado en Enfermeria, en Fisioterapia, en Terapia Ocupacional, en
Podologia, en Optica y Optometria, en Logopedia y en Nutricién Humana y Dietética
y los titulos oficiales de especialista en Ciencias de la Salud para tales Diplomados a
que se refiere el titulo Il de esta Ley. 3. Cuando asi resulte necesario, por las
caracteristicas de la actividad, para mejorar la eficacia_de los servicios sanitarios o
para adecuar la estructura preventiva o asistencial al progreso cientifico y
tecnoldégico, se podra declarar formalmente el caracter de profesion sanitaria,
titulada y regulada, de una determinada actividad no prevista en el apartado
anterior, mediante norma con rango de Ley (...) 4. En las normas a que se refiere
el apartado 3, se estableceran los procedimientos para que el Ministerio de Sanidad
y Consumo expida, cuando ello resulte necesario, una certificacion acreditativa que
habilite para el ejercicio profesional de los interesados.”

“Articulo 6. Licenciados sanitarios.1. Corresponde, en general, a los Licenciados
sanitarios, dentro del ambito de actuacién para el que les faculta su correspondiente
titulo, la prestacion personal directa que sea necesaria en las diferentes fases del
proceso de atencion integral de salud y, en su caso, la direccién y evaluacion del
desarrollo global de dicho proceso, sin menoscabo de la competencia,
responsabilidad y autonomia propias de los distintos profesionales que intervienen
en el mismo. 2. Sin perjuicio de las funciones que, de acuerdo con su titulacién_y
competencia especifica corresponda desarrollar a cada profesional sanitario ni de
las que puedan desarrollar otros profesionales, son funciones de cada una de las
profesiones sanitarias de nivel de Licenciados las siguientes: a) Médicos (...) b)
Farmacéuticos (...) c) Dentistas: d) Veterinarios (...) 3. Son, también, profesionales
sanitarios de nivel Licenciado quienes se encuentren en posesién de un titulo
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oficial de especialista en Ciencias de la Salud establecido, conforme a lo
previsto en el articulo 19.1 de esta Ley, para psicdélogos, quimicos, bidlogos,
bioquimicos u otros licenciados universitarios no incluidos en el nimero
anterior. Estos profesionales desarrollaran las funciones que correspondan a
su respectiva titulacion, dentro del marco general establecido en el articulo
16.3 de esta Ley. 4. Cuando una actividad profesional sea declarada formalmente
como profesion sanitaria, titulada y regulada, con nivel de Licenciado, en la
correspondiente norma se enunciaran las funciones que correspondan a la misma,
dentro del marco general previsto en el apartado 1 de este articulo.”

“Articulo 16. Titulos de Especialistas en Ciencias de la Salud. 1. Corresponde al
Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de
Sanidad y Consumo, previo informe de la Comision de Recursos Humanos del
Sistema Nacional de Salud, del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de
la Salud y de la organizacidbn u organizaciones colegiales que correspondan, el
establecimiento de los titulos de Especialistas en Ciencias de la Salud, asi como su
supresion o cambio de denominacion. 2. El titulo de especialista tiene caracter oficial
y validez en todo el territorio del Estado. 3. Sin perjuicio de las facultades que
asisten a los profesionales sanitarios citados en los articulos 6.2 y 7.2 de esta Ley, ni
de los derechos reconocidos, por norma legal o reglamentaria, a quienes se
encuentran habiltados para desempefiar plaza de especialista sin el
correspondiente titulo, la posesién del titulo de especialista sera necesaria para
utilizar de modo expreso la denominacién de especialista, para ejercer la
profesion con tfal caracter y para ocupar puestos de trabajo con tal
denominacion en centros y establecimientos publicos y privados.”

5.4.- De los preceptos legales que acaban de transcribirse, se desprende que
constituye profesion sanitaria de nivel Licenciado la profesion para cuyo ejercicio
habilitan los titulos de Licenciado que nominatim contempla el art. 2.2 de la Ley,
ademas de los titulos oficiales de especialista, la modificacion de cuya relacion
requiere norma con rango de ley. Y entre los titulos oficiales de especialista se
encuentra el titulo Oficial de Psicologo Especialista en Psicologia Clinica, creado
mediante Real Decreto 2490/1998, de 20 de noviembre, desarrollado por Orden
PRE/1107/2002, de 10 de mayo, y modificado Por Real Decreto 654/2005, de 6 de
junio. De manera que, como se pone de manifiesto en el preAmbulo de la Orden
impugnada, es la especialidad de psicologia clinica asi creada la que fue
considerada posteriormente como una «profesion sanitaria titulada y regulada», en
los términos previstos en el articulo 36 de la Constitucion, por la Ley 44/2003, de 21
de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, que, sin embargo, no
considera como tal al licenciado en psicologia sin dicha especialidad.

6.- De manera que, al modificar la Orden impugnada la definicién de la unidad
asistencial “U.900 Otras Unidades Asistenciales” [que en la regulacién originaria
estaban sometidas a la responsabilidad de profesionales sanitarios,
capacitados por su titulacion oficial o habilitaciéon profesional que realizan actividades

sanitarias innovadoras o en fase de innovacién clinica], sometiendo las mismas a la ~

responsabilidad de profesionales con titulacién oficial o habilitacion profesional, aun
cuando no tengan la consideracion legal de “profesiones sanitarias tituladas y
reguladas” en el sentido previsto en el articulo 2.1 de la Ley 44/2003, que lleven a
cabo actividades sanitarias de naturaleza innovadora o en fase de evaluacion
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con una formacién adecuada, actividades sanitarias vinculadas con el bienestar y
salud de las personas en centros que tengan la consideracion de sanitarios, con el
fin —seglin su preambulo- de “que el elevado nimero de licenciados en psicologia
sin especialidad puedan acogerse al régimen de autorizaciones en los términos
previstos por esta Orden, cuando se pretenda que los centros o gabinetes donde
ejercen su profesion tengan la consideracion de centros sanitarios”; al proceder asi,
decimos, estd extendiendo el ambito subjetivo delimitado por la Ley 44/2003 y por el
Real Decreto 1277/20003, en cuanto que éste define la actividad sanitaria como
‘conjunto de acciones de promocién, prevencion, diagnédstico, tratamiento o
rehabilitacion, dirigidas a fomentar, restaurar o mejorar la salud de las personas
realizadas por profesionales sanitarios”, y aquella reserva el ejercicio de la
profesién sanitaria a la posesion de las licenciaturas y de los titulos oficiales de
especialista que sefiala. Lo que, aunque a tenor de los elementos de juicio
incorporados al expediente —lnico elemento de prueba incorporado al proceso- no
pueda considerarse una actuacion arbitraria constitutiva de desviacion de poder, si
comporta la vulneracién del principio de legalidad, en atencién a lo establecido en
los articulos 2, 6 y 18 de la Ley 44/2003, asi como en el art. 2 y en la disposicién
final segunda del Real Decreto 1277/2003, en relacién con los articulos 9 y 36 CE.

7.- La infraccién en que incurre la disposicion impugnada afecta, por todo lo
expuesto, al apartado “Cinco” del “Articulo Gnico”, asi como a la “Disposicion
adicional unica” de la Orden impugnada, lo que comporta la declaracién de nulidad
de aquellos (art. 62, Ley 30/1992; arts. 31.1y 71.1 a), Ley 29/1998).

8.- Aunque, ademas de la anulacion de tales determinaciones de la Orden
impugnada, en el apartado 2 de la sUplica de la demanda se pretende que “
arbitren las medidas que fueren necesarias para restablecer la situacion Jundlca
perturbada”, sin embargo, aun cuando en abstracto la misma aparece fundada en lo
dispuesto en el art. 31.2, en relacién con el 71.1 b), de la Ley Jurisdiccional, ni dicha
pretension aparece razonada en la demanda, ni se ha articulado prueba encaminada
a la acreditacion de tal perturbacion, por lo que no es dable acceder a dicha
pretensién.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 139 de la Ley Jurisdiccional, no se
aprecian méritos que determinen la imposiciéon de una especial condena en costas.

VISTOS los preceptos constitucionales y legales c:tados y los demas de
general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

1.~LESTIMAMOS, EN PARTE, el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la- representacion procesal del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS

OFICIALES DE MEDICOS contra la Orden SCO/1741/2006, de 29 de mayo (BOE
134, de 6 de junio), y acogiendo la pretensién deducida en el apartado 1 de la
Suplica de la Demanda, declaramos la nulidad del apartado Cinco del Articulo Gnico,
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asi como la disposicion adicional nica, de la citada Orden Ministen‘:g
Desestimamos la pretension deducida en el apartado 2 de la stplica de la demanda:

2.- Sin imposicion de costas.

Asi por esta nuestra Sentencia, testimonio de la cual serd remitida en su
momento a la oficina de origen, a los efectos legales, junto con el expediente -en su
caso-, lo pronunciamos, mandamos y fallamos.

PUBLICACION.- Fue publicada la anterior sentencia en la forma acostumbrada.
Madrid a
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